Plan de usos
Ciutat Vella

O1. Objetivos

Un plan que antepone la ciudad
como bien comun

El plan de usos de Ciutat Vella
regula la implantacion de las
actividades de publica
concurrencia, los comercios
alimentarios y servicios turisticos
en el distrito central de Barcelona.
Este plan especial desarrolla un
marco normativo establecido en
1992 vy actualizado por la Directiva
Europea de Servicios, cuya
implantacion motiva la
actualizacion de las herramientas y
estrategias urbanisticas utilizadas
en los planes anteriores.

El plan utiliza punteros métodos de
analisis espacial, basados en el uso
de datos masivos (procedentes de
la propia administracion, de los
portales de datos abiertos, de la
creciente sensorizacion en los
entornos urbanos y del Big Data) y
su computacion (a través de
técnicas de machine learning e
inteligencia artificial), y los
combina con la participaciéon
ciudadana para dar forma a una
normativa que tiene como objetivo
asegurar la coexistencia entre la
actividad econémicay la calidad
de vida de los ciudadanos.

El plan es fruto de un proceso de
un anoy medio de duracion que se
inicia con una diagnosis técnicay
politica, seguida por una fase de
participacion ciudadana en
paralelo a la redaccion que
culmina en la aprobacion inicial y,
posteriormente definitiva, tras el
periodo de alegaciones.
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02. Contexto

Una regulacién motivada por
multiples impactos en la calidad
de vida de los residentes

El distrito de Ciutat Vella ha
experimentado en los Ultimos afos
una sobrepresion turistica
(derivada del aumento de
apartamentos p2p y de los vuelos
low cost) que se ha traducido en
un crecimiento de las actividades
econdmicas destinadas al visitante
(ocioy restauracion), desplazando
otras actividades menos lucrativas
pero necesarias que debieran dar
servicio a los residentes.

Esta intensa actividad econémica
conlleva una gran saturaciéon del
espacio publico, que actualmente
impide el descanso de los vecinos..
El ruido ha pasado de ser una
molestia a convertirse en un grave
problema de salud. Gracias a la
infraestructura publica de
sondémetrosy en el marco de la
diagnosis del plan, se ha modelado
el impacto del ruido causado por
las actividades, que hoy en dia
supera las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud y
de la Unién Europea.

Estas mediciones han sido
contrastadas por la Agencia de
Salud PUblica de Barcelona con la
literatura cientifica y con
entrevistas cualitativas a distintos
grupos afectados, dando como
resultado, una evidencia
demostrada de la afectacién
grave del ruido en la salud de los
habitantes del distrito.
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03. Analisis

Una diagnosis basada en datos
masivos y modelos predictivos

El analisis, basado en informacion
masiva de gran resolucion, ha
permitido caracterizar el tejido
urbano parcela a parcela y edificio
a edificio desde un punto de vista
morfolégico, socioecondmico,
demograficoy de la propia
actividad econdmica.

Se han analizado datos catastrales
y demograficos, licencias de
actividades, consumos de tarjetas
de crédito, precio del alquiler de los
locales comerciales (portales
inmobiliarios), denuncias de la
Guardia Urbana, quejas
ciudadanas en el canal de
incidencias del Ayuntamiento,
recorridos de residentes y visitantes
a través de Redes Sociales y la red
de wifi publico, entre otros.

Estos datos han permitido
construir un modelo numérico del
distrito, que se ha utilizado para
establecer correlaciones entre las
actividades econdmicas y los
principales impactos detectados
(como son el ruido de las
actividades nocturnasy la
incidencia de personas en el
espacio publico) mediante el uso
de técnicas de mineria de datos y
modelos predictivos basados en
algoritmos.

Densidad de vivienda

El plan de usos desarrolla el Plan General Metropolitano (1976)
que en Ciutat Vella establece la compatibilidad de la vivienda
con el resto de usos del suelo. Sin embargo, en estos 40 anos
de aplicacion, el uso residencial se ha consolidado como
predominante.

El Plan de usos quiere salvaguardar la habitabilidad del tejido
residencial del distrito como su rasgo principal.

Densidad de habitantes

Ciutat Vella es un distrito habitado y denso. A pesar de que la
poblacion tiene poco peso respecto del conjunto de Barcelona,
es uno de los distritos que concentra mayores densidades de
poblacion sobre la superficie de suelo residencial construido.
Esta densidad de poblacion alta le otorga un caracter
fundamentalmente residencial.

El Plan de usos quiere garantizar la convivencia entre los
diversos usos urbanos, salvaguardando la correcta proporcion
de actividades de proximidad y asegurando que la
concentracion de establecimientos de publica concurrencia no
provoque desplazamiento.

Calidad de la construccion

La trama de calles estrechas y parcelas menudas sumada al
alto indice de vulnerabilidad residencial (valor que agrupa
indicadores socioecondmicos y socioespaciales a la propia
vulnerabilidad urbanistica inherente) propician que el tejido
urbano tenga una condicion morfologica fragil.

El Plan quiere asegurar que la implantacion de las actividades
se ajuste de manera adecuada a las cararacteristiques de las
calles, parcelas y edificios existentes controlando el tamano de
los establecimientos y condicionando su localizacion a la
existencia de garantias sobre la idoneidad para el parque
edificado.

0 m? techo/m? suelo 15

69,6% locales catastrales son vivienda
7,6% locales catastrales son comercio
3,6% locales catastrales son oficinas

0 numero habitantes/m? vivienda 0,005

774 hab/Ha residencial CVella (avg)
951 hab/Ha residencial Raval (max)
622 hab/Ha residencial Bcn (avg)

2° distrito con mayor paro registrado
24% demanda del PIRMI de la ciudad

13.000 personas menos Ultimos 10 afnos
9,2% incremento alquiler (2013-15)

O (buena) calidad constructiva 9

4 m2 de techo/m2 de suelo (avg)

4 plantas edificios residenciales (avg)
31% calles <10 m seccion
63% parcelas < 200 m?
150 m2 de media local comercial

Eficios anteriores a 1940
Edificios en mal estado
Vulnerabilidad residencial extrema
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04. Innovacion

Un plan con estrategias de
regulacién dindmica

El plan propone 5 innovaciones
fundamentales: la zona Unica, la
clasificacion de las actividades
econdmicas segln rango horario,
la doble densidad, la superficie util
y el concepto de vulnerabilidad
residencial.

En primer lugar, se ha redefinido la
idea de zonificacion entendiendo
gue, en este ambito Unico, la
implantacion de las actividades
depende de la situacion especifica
de cada punto del tejido urbano,
existiendo tantas zonas como
parcelas, acorde a la resolucién
detallada del andlisis. También se
han reclasificado los
establecimientos en dos grandes
grupos (alto y bajo impacto
nocturno) segun la incidencia que
tienen las distintas actividades en
el espacio publico.

A diferencia de planes anteriores,
basados en un computo por
unidades, se han introducido varias
condiciones de superficie
(maximay minima) que tienen
como objetivo asegurar el encaje
de las actividades en un tejido de
grano menudo.

Finalmente, el plan es atento a la
vulnerabilidad residencial de
ciertos ambitos del distrito que
resulta en unas condiciones de
implantacion mas restrictivas.

[ 1]

Zona Unica

El distrito se trata como una Unica zona, excepto la Rambla y el Puerto

gue tienen su propio plan especial.
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Anchura de vial

Restriccion de auditorios y supermercados en viales inferiores a 7 metros.

Noche

Teatros/cines

Deportivas

Culturales y sociales
Comercio de proximidad
Supermercados

Vehiculos movilidad personal
Servicios turisticos
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Vulnerabilidad

En ambitos de vulnerabilidad residencial extrema se exige ITE favorable.

Doble radio

La densidad de actividad se calcula en un doble radio.

Radio 1: mismo epigrafe
Radio 2: suma actvidades de alto impacto nocturno
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05. Simulacioén

Un plan simulable y evaluable
gracias a la tecnologia

Entre todos los parametros de
regulacion propuestos por el plan,
la doble densidad es la mas
relevante ya que establece un
umbral de actividad maxima a
partir de la cual se ve deteriorada a
calidad de vida del distrito. En el
primer radio, se evalUan las
actividades de acuerdo a su
tipologia, sumando la superficie
util de los establecimientos de un
mismo tipo. En el segundo, se tiene
en cuenta la suma de los
impactos generados por las
actividades de mayor incidencia
nocturna, estableciendo un limite
maximo de superficie Util global.

Las condiciones propuestas
permiten entender la regulacién
desde un punto de vista
dindmico, ya que la posibilidad de
implantacion de los
establecimientos dependera de la
saturacion del tejido, situacion que
ird cambiando constantemente de
acuerdo a la mayor demanda o
disminucion de actividad
economica.

Es por ello, que el plan se dota de
herramientas tecnoldgicas para la
simulacién de escenarios (siendo
éstas clave para la decision politica
y técnica), su aplicacién por parte
de los equipos técnicos y su
evaluacién continuada.

Saturacion actv. dia

O m? sup. util local 4.000

5 actv. publica conc/Ha

21 actv. publica conc/1.000 hab.

28 actv. p.c. rad. 50 m (max)

2.831 actv. p.c. + hoteleria 2010
1.980 actv. publica conc 2010

3.040 actv. p.c. + hoteleria 2017
2,191 actv. publica conc 2017

41,15 % actv. restauracion 2017

Saturacion act. noche

0 m? sup. util local 4.000

Impactos generados en la
salud de las personas por el
ruido de las actividades
nocturnas.

Molestias acUsticas en
acciones de limpieza y
recogida de residuos

Impacto por la incidencia de
personas en el espacio
publico

Impacto de la logistica ligada
a las actividades

Model  model 1176150 /12 100 - | mdi FE— 465m2
Epigraf 23 i el 18258m2
* radi
i g
»
radi 2
A
B\
Model  model 1176150 /12 100 - | mdi FE—— 500m2
Epigraf 23 i el 1524m2
* radi 7,
i g
»
' radi 2
- ‘?3'\
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Model  model 1176150 /12 100 - | mdi PR e 250m2
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EX T E R
Model  modol 1171150112100 137Tm2
Epigrat oec33 2456m2

* radi 1

Herramienta de simulacién

El simulador permite modelar la aplicacion de la condicion de densidad.

Actv tipo 1 (rl: 50 metros) Actv. impacto nocturno (r2: 100metros)

Autorizada  No autorizada Autorizada  No autorizada



“Ciutat Vella es el distrito de Barcelona
con el mayor porcentaje de gente

Plan de usos expuesta al ruido.”

Ciutat Vella “Ciutat Vella es un distrito con muchos
edificios con baja calidad de la
construccion con consecuencias para el

06. Participacion aislamiento del ruido.”

. . “Me fui porque era insufrible, ya no podia
Un plan que investiga nuevas 2s. Debi | t
formas de colaboracion entre mas. bebia ,CGI'I‘GI' as yen anas, en
agentes verano no podias se podia descansar ...y
me fui del barrio.”

El plan es fruto de un proceso de Estudio del impacto del ocio nocturno en la salud
colaboracién entre equipos de las personas, Agencia de Salud Publica de Barcelona
técnicos interdisciplinares
(arguitectos, urbanistas, abogados,
gedgrafos, especialistas en
participacion ciudadana,
profesionales de la salud, etc) y la
ciudadania.

Civico

Restaurantes nes2 neso near 844

La diagnosis ha permitido realizar
una escucha activa de la situacion
v las problematicas actuales,
gracias al uso de datos masivos y
de informacidn cualitativa.

ns72  m8e7

nees %63 s Comercio

\_ Test ! 944

La participacion se ha dado en
distintos momentosy a través de
varios canales. Se han realizado
entrevistas a los agentes mas
relevantes (ciudadanos,
asociaciones, comerciantes, etc))
asi como sesiones de
participacién abierta alrededor de
las tematicas mas relevantes del Lista de actividades Asociaciones civicas

plan (ocio, cultura, restauracion). El afectadas por el plan 12 Lobbies

. . . Definicién de
proyecto también ha sido pionero 25 AT GRS 2

en I.a utilizacion de Ia.plataforma 30 Condiciones de Implantacién
digital de democracia de los establecimientos
participativa de Barcelona 122

(decidim.barcelona), que ha LicenCiaﬁznﬂltipleS
permitido incluir participantes,

n934. 887 | mise3 nes2

891 1890 Tg8s
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Sesiones de parti€ipacion . Sesiones de participacion

Propuestas

Informes urbanisticos

recoger y valorar propuestas con el previos Individuales
correspondiente retorno. 40 Informe n
. . 17 E Empresas
Condiciones de 62
Durante la exposicion publica, se |°Se$tab|;_"3'm'ent°5
han presentado 95 alegaciones Gestién .
que representan los intereses : R En Otros requerimientos
s L. . Renovacién de los locales 35
politicos, econdmicos y vecinales fuera de ordenacién 28
Qe Ia. multiplicidad de agentes 51 Clasificacién
implicados en el proceso de de establecimientos Servicios directivos T T T

redaccion. 2 15 22




